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1 Allgemeine Begriindung

1.1 Anderungsbeschluss

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Jesberg hat in ihrer Sitzung am
.......... 2022 die Aufstellung der 9. Anderung des Flachennutzungsplanes in
der Gemarkung Elnrode-Strang beschlossen.

1.2 Ziel und Zweck der Anderung des
Flachennutzungsplanes

Mit der Aufstellung der 9. Anderung des Flichennutzungsplanes und des Be-
bauungsplanes Nr. 11 ,Freiflaichen-Photovoltaikanlage Elnrode-Strang” im
Parallelverfahren sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Bau
einer Freiflichen-Photovoltaikanlage in dem Ortsteil Elnrode-Strang im
Aullenbereich auf landwirtschaftlich genutzten Flachen geschaffen werden.
Damit will die Gemeinde Jesberg einen Beitrag zum Klimaschutz und zur
Energiewende leisten. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien liegen geméal} § 2 des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes im {iberragenden offentlichen Interesse.

1.3 Rechtsgrundlagen

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. No-
vember 2017 (BGBI. I S. 3634), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. Juni 2021 (BGBI. I S. 1802) geéndert worden ist

Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. November 2017 (BGBI. I S. 3786), die durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 14. Juni 2021 (BGBI. I S. 1802) geéndert worden ist

Planzeichenverordnung (PlanZV) vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 1
S. 58), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. I
S. 1802) gedndert worden ist

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542), das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. I S. 306) gedndert worden ist
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1.4 Lage des Anderungsbereichs

Der Anderungsbereich befindet sich im AuBenbereich nérdlich der Ortslage
von Elnrode-Strang in der offenen Feldflur auf einer Kuppe. Nordlich des
Plangebietes grenzt ein Wald an, westlich befindet sich ein kleines Wildchen.
Die Entfernung von der siidlichen Grenze des Plangebietes zum Ortsrand
betragt ca. 160 m.

B Abbildung 1: Ubersichtsplan mit Lage des Anderungsbereichs, ohne MaBstab

Coio oo

—Te

1.5 Bestandteile der Anderung des
Flachennutzungsplanes

Die Anderung des Flachennutzungsplanes besteht aus der Planzeichnung und
der Begriindung. Der Anderung des Flachennutzungsplanes ist gemal § 2a
BauGB ein Umweltbericht beigefiigt.
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Um den artenschutzrechtlichen Belangen zu entsprechen, wird im Jahr 2023
ein artenschutzrechtliches Fachgutachten erstellt, dass der Anderung des Fla-
chennutzungsplanes in der Anlage beigefiigt wird.

1.6 Ubergeordnete Planungen und
Rechtsverhaltnisse

1.6.1 Regionalplan Nordhessen 2009

In dem Regionalplan Nordhessen 2009 sind die Flachen des Plangebietes als
, Vorranggebiet fiir Landwirtschaft® dargestellt. Die westlichen Bereiche be-
finden sich in einem ,,Vorbehaltsgebiet fiir den Grundwasserschutz®.

Die 9. Anderung des Flachennutzungsplanes entspricht nicht den Zielsetzun-
gen des Regionalplans Nordhessen 2009 / des Teilregionalplans Energie
Nordhessen, daher wird ein Antrag auf Zulassung einer Abweichung von den
Zielen der Raumordnung gestellt.

1.6.2 Freiflachensolaranlagenverordnung

Das Plangebiet befindet sich innerhalb eines landwirtschaftlich benachteiligten
Gebietes, in denen mit der Freiflachensolaranlagenverordnung vom November
2018 die Erteilung von Zuschlédgen fiir Freiflichensolaranlagen erméglicht
wurde.

1.6.3 Altflachen

In dem Plangebiet sind weder Altablagerungen oder Altstandorte im Sinne von
§ 2 Bundes-Bodenschutzgesetz noch Grundwasserschadensfille (Gewasser-
verunreinigungen im Sinne von § 57 des Hessischen Wassergesetzes) be-
kannt.
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1.6.4 Wasserschutzgebiete

Das Plangebiet befindet sich in der qualitativen Schutzzone 111/2 des festge-
setzten Heilquellenschutzgebietes Alter Lowensprudel Bad Zwesten, der quali-
tativen Schutzzone IV des festgesetzten Heilquellenschutzgebietes alt-HQS
Bad Wildungen und der Schutzzone I1I B des Trinkwasserschutzgebietes
WSG Wassergewinnungsgebiet Haarhausen, das sich im Festsetzungsverfah-
ren befindet.

1.7 Bestand

1.7.1 Boden

Das Plangebiet befindet sich auf einer Kuppe mit einer Héhe von 323 m
NHN, die allseitig auf Hohen von ca. 305 — 315 m NHN abfillt.

Die Boden in dem Plangebiet sind entsprechend ihrer jeweiligen Nutzung
anthropogen iiberformt. In den kleinen {iberbauten und befestigten Bereichen
sind die Boden stark gestort, die natiirlichen Bodenfunktionen sind weitge-
hend verloren gegangen. In den ebenfalls kleinen vergrasten und mit Gehdl-
zen bewachsenen Bereichen sind die Boéden weitgehend ungestort, die Gras-
narbe und die Geholzwurzeln erhohen die Filterfunktion des Bodens und ver-
hindern gleichzeitig Erosion. Auf den landwirtschaftlichen Nutzflaichen wer-
den die Boden durch die intensive Bodenbearbeitung und den Eintrag von
Diinger und Pflanzenschutzmitteln beeintréchtigt.

Die Ertragsmesszahl betrédgt in den iiberwiegenden Bereichen 32, in kleineren
Bereichen 28 bzw. 38 und liegt damit durchschnittlich im unteren Drittel der
Skala von 0 - 100.
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B Abbildung 2: Ertragsmesszahlen, ohne MaBstab '

—

Die Boden des Plangebiets haben gemild den Aussagen des BodenViewer
Hessen folgende Eigenschaften:

Bodenart:

Standorttypisierung
Ertragspotenzial:
Wasserspeicherfahigkeit:

(Feldkapazitét)

Nitratriickhaltevermdgen:

Lehmiger Sand (IS); Lehmiger Sand auf schwe-
rem Lehm (IS/LT); Lehmiger Sand auf Ton
(IS/T); Lehmiger Sand auf Moor (IS/Mo); Stark
lehmiger Sand (SL); Stark lehmiger Sand auf
Ton (SL/T)

Uberwiegend Stufe 3 mittel, in kleineren
Bereichen Stufe 2 gering

Uberwiegend Stufe 3 mittel, in kleineren
Bereichen Stufe 2 gering

Stufe 2 gering

Stufe 2 gering

Die Gesamtbewertung der genannten Bodeneigenschaften ist in der folgenden
Abbildung dargestellt. Im Plangebiet ist nach dieser Bewertung der Funktions-
erfiillungsgrad tiberwiegend gering, in kleineren Bereichen sehr gering.

1 https://www.geoportal.hessen.de
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B Abbildung 3: Ausschnitt BodenViewer Hessen, ohne MaBstab2

1.7.2 Nutzungsstruktur

Bodenschutz in der Planung
|
\ Bodenfunktionsbewertung

Funktionserfillungsgrad
I:' 0 - nicht bewertet
. 1 - sehr gering
[:l 2 - gering
D 3 - mittel
=] D 4 - hoch

. 5 - sehr hoch

Die Flachen des Plangebietes werden landwirtschaftlich intensiv als Ackerland
genutzt und stellen sich strukturarm dar. In dem westlichen Bereich des Plan-
gebietes befindet sich ein Mobilfunksendemast, der von einer ca. 3 - 5 m brei-
ten freiwachsenden Hecke aus verschiedenen Laubgehdlzen umgeben ist. Vor
dem Sendemast befinden sich zwei 6ffentlich nutzbare Sitzbanke.

Der an dem Sendemast vorbeifithrende Wirtschaftsweg ist asphaltiert, die
Randstreifen sind vergast. Die tibrigen Wirtschaftswege in dem Plangebiet
stellen sich als geschotterte, unterschiedlich stark vergraste Wege dar.

2 http:/bodenviewer.hessen.de



Gemeinde Jesberg: 9. Anderung des Flachennutzungsplanes|

B Abbildung 4: Luftbild Anderungsbereich, ohne MaBstab
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2 Planung, Begrindung der Festsetzungen

2.1 Planvorhaben

In dem Plangebiet soll eine Freiflichen-Photovoltaikanlage mit einer Leistung
von ca. 16 MW errichtet werden. Der erzeugte Strom soll in das Stromnetz
eingespeist werden, dafiir ist die Verlegung eines neuen Erdkabels in beste-
henden Strallen und Wegen zu dem ca. 9 km entfernten Umspannwerk in
Treysa erforderlich.

Die Solarmodule sollen auf feststehenden Modultischen montiert werden, die
eine Hohe von 3 m nicht tiberschreiten. Die Modultische werden im Boden
mit Rammpféihlen ohne Betonfundamente verankert, wodurch die Eingriffe in
den Boden reduziert werden. Die Solarmodule werden in flach geneigter
Bauweise montiert, so dass ein Blendschutz in den Ortschaften gegeben ist.

Um die Freiflachen-Photovoltaikanlage wird ein 2 — 2,20 m hoher Zaun er-
richtet, um die Anlage vor unbefugtem Zutritt und Diebstahl zu schiitzen.
Zwischen der Oberkante Geldnde und der Unterkante Zaun wird ein Zwi-
schenraum von 15 — 20 cm freigehalten, damit keine neuen Barrieren fiir
Kleinsduger und Hiithnervogel entstehen. Um die Einbindung in die Land-
schaft zu verbessern, werden entlang der Zaune, die den Ortslagen von Eln-
rode-Strang und Hundshausen zugewandt sind, Feldhecken und eine Obst-
baumreihe gepflanzt.

Die Betreibergesellschaft soll ihren Sitz in Jesberg haben, so dass die anfallen-
den Gewerbesteuern in der Gemeinde zu entrichten sind. Uber eine Biirgerbe-
teiligung soll der Bevolkerung der Gemeinde Jesberg die Moglichkeit gegeben
werden, sich an der Photovoltaikanlage zu beteiligen.

Die jéhrliche Gesamtleistung der Anlage ist ausreichend, um ca. 5.300 drei-
Personen-Haushalte (mehr als alle Haushalte der Gemeinde Jesberg und der
Nachbargemeinde Neuental) mit Solarstrom zu versorgen. Mit der Freifla-
chen-Photovoltaikanlage werden ca. 9.300 Tonnen CO, jéhrlich eingespart,
womit die Gemeinde Jesberg einen Beitrag zum Klimaschutz und zur Ener-
giewende leistet.

2.2  Erforderlichkeit der Ausweisung eines
Sondergebietes

Die Ausweisung eines Sondergebiets Photovoltaik ist aufgrund der planungs-
rechtlichen und regionalplanerischen Vorgaben eine Voraussetzung fiir die
Realisierung des Planvorhabens.
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Freiflachen-Photovoltaikanlagen im AuBenbereich konnen nicht nach dem

§ 35 Bauen im AuBenbereich des BauGB genehmigt werden. ,, PV-Freiflichen-
anlagen werden grundsdtzlich nicht von den Privilegierungstatbestinden des

§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) erfasst. Auch eine bauplanungsrechtliche
Zuldssigkeit als sonstige Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB wird in aller Regel
ausscheiden, da regelmdpig eine Beeintrdchtigung offentlicher Belange vorlie-
gen wird. Die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von PV-Freiflichenanlagen,
die im Aupfenbereich errichtet werden sollen, erfordert daher generell eine ge-
meindliche Bauleitplanung, d.h. grundsdtzlich die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans und die entsprechende Anderung des Flichennutzungsplans.“3

Diese planungsrechtliche Vorgabe des BauGB findet auch ihren Niederschlag
in dem Teilregionalplan Energie Nordhessen, demnach sind ,,... Anlagen zur
Solarenergienutzung auf Boden- und Freifldchenstandorten ... durch eine Bau-
leitplanung der Gemeinden auszuweisen. “4

2.3 Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlich genutzter Flachen

Der Bau der Photovoltaikanlage mit der geplanten Leistung kann in Elnrode-
Strang nur auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen erfolgen, da in der Gemar-
kung keine ausreichend groBen Dachfldchen oder anderweitige geeignete Fla-
chen im Innenbereich vorhanden sind (vgl. Punkt 5 Umweltbericht).

In Elnrode-Strang sind keine wiedernutzbaren Konversationsfldchen, Brachen
oder andere Fldachen im Innenbereich in vergleichbarer GroBenordnung ver-
fiigbar. Kleinere Flachen im Innenbereich und Bauliicken wurden nicht in die
Priifung einbezogen, da mit diesen Flachen nicht dem erforderlichen Bedarf
einer Freiflichen-Photovoltaikanlage mit der geplanten Leistung entsprochen
werden kann. ,,Die Ermittlung der Innenentwicklungspotentiale muss nicht alle
denkbaren Flichen erfassen, sondern kann sich auf die Fldchen beschrinken,
die fiir die konkreten Entwicklungsbediirfnisse geeignet sind. So gibt es in ver-
schiedenen Regionen aufgrund des demografischen Wandels kleinere Grund-
stiicke, die aufgrund ihrer Grofle und Lage nur fiir Wohnnutzungen oder klei-
nere nichtstorende Gewerbebetriebe geeignet sind. Eine Erfassung dieser Fli-
chen wire entbehrlich, wenn durch Bauleitplanung grofere zusammenhdngen-
de Flichen ... mit grofem Flichenbedarf entwickelt werden sollen.

Die Flachen des Plangebietes, deren Boden geringe Ertragsmesszahlen und
einen geringen bis sehr geringen Funktionserfiillungsgrad (vgl. 1.7.1 Boden)
haben, werden der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Damit

3 Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (Hrsg.): Bau- und landesplanerische
Behandlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, S. 4
Regierungsprasidium Kassel (Hrsg.): Teilregionalplan Energie Nordhessen, S. 37

5  Muster-Einfuhrungserlass zum Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und
Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts (BauGBAndG 2013 — Musterer-
lass), S. 6
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werden keine hochwertigen Boden beansprucht, zudem kénnen Teilbereiche
des Plangebietes als Wiesen, Weiden oder fiir die Gefliigelhaltung weiterhin
landwirtschaftlich genutzt werden.

Die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage ist eine MaBnahme gegen den
Klimawandel und fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien, die als zentrale
Zukunftsaufgaben gesehen werden. , Die Errichtung und der Betrieb von An-
lagen sowie den dazugehdorigen Nebenanlagen liegen im iiberragenden dffent-
lichen Interesse und dienen der dffentlichen Sicherheit.“® Mit der Aufstellung
des Bebauungsplanes Nr. 11 leistet die Gemeinde Jesberg einen Beitrag zum
Klimaschutz und zur Energiewende, der in der Abwagung Vorrang vor den
Belangen der intensiven Landwirtschaft gegeben wird. ,, Bis die Stromerzeu-
gung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiter-
abwdgungen eingebracht werden. “7

2.4 Anderweitige Planungsmadglichkeiten

Die anderweitigen Planungsmdglichkeiten fiir den Bau einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage in der geplanten Gréenordnung sind unter Punkt 5 des
Umweltberichts dargestellt. Demnach bestehen in der Gemarkung Elnrode-
Strang keine mit dem Teilregionalplan Energie zielkonformen Alternativen.

2.5 Kompensation der Eingriffe

2.5.1 Naturschutzrechtlicher Ausgleich

Mit der 9. Anderung des Flichennutzungsplanes und der Aufstellung des Be-
bauungsplanes Nr. 11 ,Freiflaichen-Photovoltaikanlage Elnrode-Strang” wer-
den Eingriffe in Natur und Landschaft zugelassen, die gemal} § 1a BauGB
und § 18 BNatSchG einen naturschutzrechtlichen Ausgleich erfordern. Die
Planung ermdglicht eine Uberdeckung von Ackerland mit einer Freiflichen-
Photovoltaikanlage sowie eine Uberbauung und Versiegelung einer Grund-
flache von 200 m2.

Die durch die Planung vorbereiteten Eingriffe in die Schutzgiiter Pflanzen,
Boden, Wasser und Klima / Luft sind unerheblich oder konnen geméB dem
Umweltbericht vollstdndig innerhalb des Geltungsbereiches ausgeglichen wer-

6  Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) geandert worden ist, § 2, Satz 1
7 AaO.,§2, Satz2
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den. GemaB der Berechnung in dem Umweltbericht fallt die Biotopwertbilan-
zierung positiv aus. Eingriffe in das Schutzgut Tiere konnen erst nach Vorlage
des artenschutzrechtlichen Fachgutachtens im Sommer 2023 abschliefend
beurteilt werden.

Die Eingriffe in den Naherholungswert, das Landschaftsbild und der Verlust
des Plangebietes als Flache fiir den Nahrungsmittelanbau kdnnen gemindert,
aber nicht ausgeglichen werden. Diese nicht ausgleichbaren Eingriffe werden
unter Verweis auf den § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz, nach dem die ,,...
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzgiiterabwdgungen eingebracht werden...* sollen, im Rahmen der Abwé-
gung fiir zulédssig erkldrt. Die Erreichung der Ziele des Klimaschutzes und der
Energiewende werden als vorrangig eingestuft.

2.5.2 Artenschutz

Um den artenschutzrechtlichen Belangen zu entsprechen, wird im Jahr 2023
ein artenschutzrechtliches Fachgutachten erstellt, dass der Anderung des
Flachennutzungsplanes in der Anlage beigefiigt wird. Aufgrund der landwirt-
schaftlichen Nutzung des Plangebietes als Ackerland und dessen Lage auf
einer Kuppe wird ein Schwerpunkt der Erhebung der Avifauna auf den Offen-
landarten wie Feldlerche, Rebhuhn, Wachtel usw. liegen. In Abhéngigkeit von
den Ergebnissen des artenschutzrechtlichen Fachgutachtens kénnen die Bliih-
flichen ggf. als vorgezogene Ausgleichsmalnahmen (CEF Malnahmen)38 die-
nen.

Mit den griinordnerischen Festsetzungen des Bebauungsplanes werden in
dem derzeit strukturarmen Plangebiet neue Vegetationsstrukturen (Feldhe-
cken, Obstbaumreihe, Blithflichen, Griinland) geschaffen, die verschiedenen
Vogelarten, Kleinsdugern sowie zahlreichen Insekten- und Spinnenarten einen
Lebensraum bieten kénnen. Der Lebensraum groBerer Tiere z. B. Rehe wird
durch die Einzdunung des Sondergebietes Photovoltaik reduziert.

2.5.3 Schutzgut Boden

Gemaél der Bodenfunktionsbewertung (vgl. 1.7.1 Boden) ist der Funktionser-
filllungsgrad der Boden in dem Plangebiet iiberwiegend gering, in kleineren
Bereichen sehr gering. Die Ertragsmesszahl betrédgt in den tiberwiegenden
Bereichen 32, in kleineren Bereichen 28 bzw. 38 Punkte.

8  MaBnahmen zur dauerhaften Sicherung der 6kologischen Funktion (continuous ecological
functionality)
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Mit der Anderung des Flichennutzungsplanes und der Aufstellung des Be-
bauungsplanes werden in kleinen Teilbereichen Eingriffe in das Schutzgut
Boden zugelassen, die zu einer Beeintrachtigung der natiirlichen Bodenfunk-
tionen fithren. Durch die zuldssige Bebauung und Flachenbefestigung auf
maximal 200 m2 und das Einbringen von Rammpféhlen fiir die Modultische
und Zaune wird der Boden auf Teilflichen des Plangebietes versiegelt, was zu
einer langfristigen Zerstorung des Entwicklungspotenzials des Bodens fiihrt.
Diese im Verhiltnis zur Grofe des Plangebietes geringen Eingriffe in das
Schutzgut Boden werden durch mehrere griinordnerische Festsetzungen des
Bebauungsplanes ausgeglichen, die zu einer Aktivierung des Bodenlebens
durch héhere mikrobiologische Aktivitdten fiihren.

Den Vorgaben des BauGB, nach denen mit Boden schonend und sparsam
umzugehen ist, wird durch die Festsetzung der niedrigen zuldssigen Grund-
flache von 200 m2 in dem Bebauungsplan entsprochen.

Auf ein Gutachten zum Schutzgut Boden kann gemal} einer Vorabstimmung
mit dem zustidndigen Dezernat beim Regierungsprasidium Kassel zum gegen-
wartigen Zeitpunkt verzichtet werden.

3 Infrastruktur

3.1 ErschlieBung

Das Plangebiet wird von mehreren Wirtschaftswegen erschlossen, die iiber-
wiegend entlang seiner Grenzen verlaufen. Der an dem Sendemast vorbei-
fithrende, asphaltierte Wirtschaftsweg durchquert das Plangebiet.

3.2 Ver- und Entsorgung

Das Plangebiet ist aufgrund seiner Lage im AuBBenbereich nicht an die Ver-
und Entsorgung durch Versorgungstriger oder die Gemeinde Jesberg ange-
schlossen. Ein Anschluss an die Ver- und Entsorgung ist aufgrund der geplan-
ten Nutzung nicht erforderlich.

Der mit der geplanten Freiflachen-Photovoltaikanlage erzeugte Strom soll in
dem ca. 9 km entfernten Umspannwerk Treysa in das offentliche Stromnetz
eingespeist werden, eine entsprechende Abstimmung mit dem Netzbetreiber
EMA Netz GmbH wurde vorgenommen. Fiir die Einspeisung ist die Ver-
legung eines neuen Erdkabels in bestehenden Strallen und Wegen und eine
Erweiterung des Umspannwerkes Treysa erforderlich.
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3.3 Flachenbilanz

B Tabelle 1: Flachenbilanz

Nr. Fldchennutzung Flache ha
1.| Sondergebiet Photovoltaik 15,51 ha
2.| Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur 0,77 ha

Entwicklung von Natur und Landschaft

Gesamt 16,28 ha

4 Anlagen

Anlage 1: Umweltbericht
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